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नदनांक : १5 नोव्हेंबर, २०११ 

अदेश 

या प्रानधकरणासमोर यानचकाकर्त्यांनी एकनित यानचका दाखल केली अहे ज्यात र्त्यांनी ऄस ेमत 
मांडले अहे की मळू नवतरण योजनेन सार हेतवणे मध्यम ससचन प्रकर्लपातनू जलसपंत्ती नवभागाने 
ससचनासाठी ऄसणाऱ्या पाण्यातनू नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी जल अरनक्षत ठेवण्यासाठी ऄनेक 
कायमस्वरूपी व तार्त्प रते अदेश जारी केल ेअहेत. याम ळे ऄनधकार क्षिेाची ससचन क्षमता कमी 
झाली अहे. यानचकाकर्त्यांनी हे मत मांडले अहे की, ऄस े बदल करण्याच ेऄनधकार जलसपंत्ती 
नवभागाकडे नसनू महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ या ऄनधननयमाच्या 
कलम 11 न सार प्रानधकरणाकडे अहे. यानचकाकर्त्यांनी ऄशी देखील नवनंती केली अहे की 
प्रानधकरणाने र्त्यांच्या ऄनधकारांवरच्या ऄनतक्रमणाची दखल घ्यावी अनण नबगर ससचन 
वापरकर्त्यांसाठी पाण्याच ेकायम अनण तार्त्प रते अरक्षण रद्द कराव.े यानचकाकर्त्यांनी ऄशी नवनंती 
देखील केली अहे की जलसपंत्ती नवभागाला ऄस े ननदेश देण्यात यावते की जल अरक्षणासाठी 
नबगर ससचन वापरकर्त्यांकडून र्त्यांच्या भरपाइच्या सकवा भांडवल योगदानाच्या स्वरूपात जमा 
केलेले पसै े परत कराव े अनण जलसपंत्ती नवभागाला ऄशा प्रकारच्या अरक्षणासाठी कोणर्त्याही 
नव्या प्रस्तावावर प्रनक्रया न करण्याच ेननदेश देण्यात याव.े खालील प्रमाणे नवनंर्त्या अहेत : -  

ए. या यानचकेतील आतर य क्क्तवादाचा पवूडग्रह न ठेवता, हेतवणे प्रकर्लपातील जल नवतरणाच्या 
पद्धतीत बदल करण्याच्या ननणडयाची स्वयं-प्रेरणेने दखल घेण,े ज्यामध्य े जलसपंत्ती 
नवभागाद्वारे महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाच्या हक्कांची अनण र्त्यांच्या 
ऄनधकाऱ्यांची दखल न घणेे अनण  ऄनतक्रमण करण ेसमानवष्ट्ट अहे. 

बी. जलसपंत्ती नवभागाला हेतवणे प्रकर्लपातील नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी कायमस्वरूपी व 
तार्त्प रते जल अरक्षण व जल नवतरण रद्द करण्याच े ननदेश देणे - ज ेमहाराष्ट्र जलसपंत्ती 
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कायदा मंजूर होण्यापूवी तसचे मंजूर झार्लयानंतर बननवण्यात 
अल े ऄसतील - अनण ज े स रुवातीला मंजूर झालेर्लया प्रकर्लप योजनेन सार सकवा 
ऄहवालान सार जल नवतरण योजनेस ऄन रुप नसतील. 

सी. नबगर ससचन वापरकर्त्यांकडून जमा केलेले पसै े ‘न कसान भरपाइच्या’ सकवा ‘भांडवली 
योगदानाच्या’ स्वरूपात ऄशा वापरकर्त्यांना जल अरक्षणाच्या बदर्लयात परत करण्याच े
ननदेश जलसपंत्ती नवभागाला देणे. 
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डी. जलसपंत्ती नवभागाला व कोकण जलससचन नवकास महामंडळाला व आतर सबंनंधत एजन्सींना 
हेतवणे प्रकर्लपातनू नबगर-ससचन वापरकर्त्यांसाठी जल अरक्षणासाठी चालू (नवद्यमान) व 
भनवष्ट्यातील प्रस्तावांवर, जर ऄसले तर, कोणतीही प ढील प्रनक्रया न करण्याच ेननदेश देणे. 

 
२. घटनांच ेकालक्रम 

 यानचका दाखल केर्लयानंतरच्या घटनांच ेकालक्रम खालीलप्रमाणे होते:  

७/५/२०१० अनण १२/5/2010 → प्रानधकरणाने नदनांक ७/५/२०१० रोजी प्रनतवादी यांना 
अनण र्त्यानंतर प्रधान सनचव (जलसपंत्ती ननयोजन 
अनण नवकास) यांना नदनांक १२/५/२०१० रोजी सचूना 
(नोटीस) नदली, अनण अपले ईत्तर यानचकेवर सादर 
करण्याच ेननदेश नदले. 

१/६/२०११                            → ऄप्पर वधा प्रकर्लपातनू औक्ष्ट्णक ईजा प्रकर्लपात जल 
नवतरणाबाबत म ंबइ ईच्च न्यायालयाच्या नागपरू 
खंडपीठासमोर ऄशीच बाब (क्र. १०३८/२०१०) प्रलंनबत 
ऄसर्लयाच े पि नदनांक १/६/२०१० रोजीच्या पिाद्वारे 
प्रनतवादींनी प्रानधकरणाच्या लक्षात अणनू नदली अनण 
र्त्या प्रकरणातील ननणडयाचा चाल ू यानचकेवर पनरणाम 
होइल, म्हणनू ईच्च न्यायालयात वरील प्रकरणाचा 
ननकाल मानहत होइपयंत प्रानधकरणाला सध्याच्या 
यानचकेवरील स नावणी प ढे ढकलण्यात अनंद होइल. 

२२/४/२०११                          → नवभागीय नवतरण व हक्कांबाबत राज्य शासनाच्या व 
महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाच्या भनूमका 
स्पष्ट्ट करण्यासाठी राज्य शासनाने महाराष्ट्र जलसंपत्ती 
ननयमन प्रानधकरण (द रुस्ती व सातर्त्य) ऄनधननयम, 
२०११ लाग ू केला व र्त्याची प्रत प्रानधकरणास देउन 
ईच्च न्यायालयात ते सादर केले. 
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२९/४/२०११                          → प्रानधकरणाने प्रनतवादींना प न्हा एकदा नदनांक 
२९/५/२०११ पयतं या यानचकेवर अपले म दे्दननहाय 
ईत्तर पाठनवण्याच ेननदेश नदल.े  

६/६/२०११                            → प्रानधकरणाने या यानचकेची स नावणी नदनांक 
30/6/२०११ रोजी नननरृत केली अनण सवड पक्षकारांना 
सचूना (नोटीस) बजावली व प्रनतवादींना नदनांक 
२०/६/२०११ पयतं म दतवाढ देउन ईत्तर दाखल 
करण्याची परवानगी नदली. 

१७/६/२०११                          → प्रनतवादींनी र्त्यांच े ईत्तर कायडकारी ऄनभयतंा, कोकण 
जलससचन नवकास महामंडळ, यांच्यामाफड त नदनांक 
14/६/2011 रोजी दाखल केले. र्त्याची प्रत 
यानचकाकर्त्यांना देण्यात अली. 

३०/६/२०११                          → यानचकेवर नदनांक 30/६/2011 रोजी स नावणी झाली. 

(i)  स नावणीच्या तारखेला, प्रनतवादीने नदनांक 
१४/६/२०११ रोजी दाखल केलेले ईत्तर रद्द करून 
नदनांक २९/६/२०११ रोजी स धानरत कथन व 
प्रनतज्ञापि दाखल केले अनण स नावणीच्या वळेी 
यानचकाकर्त्यांना यानचकेची प्रत देण्यात अली. 

(ii)  यानचकाकर्त्याने प ढे लेखी ननवदेन (क्रमांक 1, 2 
अनण 3) देखील सादर केले ज्याची नोंद करण्यात 
अली होती. हे म ख्यतः नदनांक १४/६/२०११ रोजी 
प्रनतवादींनी सादर केलेर्लया प्रर्त्य त्तराला ईत्तर होते. 
ननवदेनाची प्रत प्रनतवादींना देण्यात अली; 

(iii)  दोन्ही बाजू ऐकर्लयानंतर, स नावणीच्या वळेी 
प्रानधकरणाने प्रनतवादीस नदनांक २८/७/२०११ 
पयतं नबगर ससचन वापरकर्त्यांना देण्यात अलेर्लया 
नवनवध परवानग्यांची सद्यक्स्थती व प्रकर्लपासाठी 
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भसूपंादनाची सद्यक्स्थती यानवषयी ऄनतनरक्त 
मानहती देण्याच ेननदेश नदले.    

४/७/२०११                            → कायडवाहीची नोंद प्रानधकरणाद्वारे जारी केली गेली. 
प्रनतवादीच्या स धानरत ईत्तराला अपली प्रनतनक्रया 
देण्यासाठी यानचकाकर्त्यांना नदनांक २८/७/२०११ पयतं 
म्हणज े चार अठवड्यांचा कालावधी देण्यात अला; 
जल ईपलब्धता, भसूपंादन, आर्त्यादी सबंधंी मानहती 
सादर करण्यासाठी प्रनतवादीला तेवढाच वळे देण्यात 
अला. 

२७/७/२०११                           → यानचकाकर्त्यांनी नदनांक 29/६/२०११ रोजीच्या 
स धानरत ईत्तराला प्रनतनक्रया दाखल केली अनण 
प्रनतवादीला र्त्याची प्रत नदली. 

३/८/२०११                            → प्रनतवादीने नदनांक 30/६/2011 रोजी कायडवाहीच्या 
नोंदीला र्त्यांच े ईत्तर दाखल केल े ज्यामध्य े स नावणी 
दरम्यान प्रानधकरणाने मानगतलेली ऄनतनरक्त मानहती 
अनण नदनांक 30/६/2011 रोजी स नावणी दरम्यान 
यानचकाकर्त्याने दाखल केलेले ननवदेन क्रमांक 1 च्या 
नटप्पण्यांचा समावशे होता. 

८/८/२०११                            → प्रानधकरणाच्या ननदेशान सार प्रनतवादींनी 
यानचकाकर्त्यांच्या नटप्पण्यांची अनण ऄनतनरक्त 
मानहतीची एक प्रत नदली. 

१४/९/२०११                            → प्रानधकरणाने नदनांक 14/9/2011 रोजी प न्हा हे 
प्रकरण ऐकले. प्रनतवादीद्वारे प्रस्त त केलेर्लया नटप्पण्या 
अनण मानहतीच्या प्रनतसादात, यानचकाकर्त्यांनी लेखी 
ननवदेन दाखल केले. 
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३.  हेतवणे प्रकर्लप 

(i)  जलसपंत्ती नवभागाद्वारे प्रानधकरणासमोर सादर केलेले नवनवध ननवदेने व 
अकडेवारीवरून ऄस े नदसनू यतेे की, नदनांक 8/१/1981 रोजी जलसपंत्ती 
नवभागामाफड त हेतवणे मध्यम ससचन प्रकर्लपाला मळूत: 6753 हेक्टर ससचन करण्यासाठी 
प्रशासकीय मान्यता देण्यात अली होती. र्त्यानंतर दोनदा या प्रकर्लपात स धारणा 
करण्यात अली अनण 17/६/2008 रोजी मंजूर झालेर्लया नतसऱ्या स धानरत प्रशासकीय 
मंज रीमध्य े 6056 हेक्टर ससचनाचा नवचार केला अहे. 612 हेक्टर क्षारय क्त जमीन 
वगळणे हे ससचनात घट होण्याच े म ख्य कारण होत.े प्रकर्लपाचा जलसाठा 144.98 
(Mm3) दशलक्ष घनमीटर अहे.  

(ii)  अधीच्या योजनेन सार, नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी एकूण 38.83 (Mm3) दशलक्ष 
घनमीटरच ेनवतरण करण्यात अल ेज्यामध्य ेपणे वॉटर वक्सडसाठी २.33 (Mm3) दशलक्ष 
घनमीटर अनण नसडकोसाठी ईवडनरत ३६.५० (Mm3) दशलक्ष घनमीटर यांचा समावशे 
अहे. स मारे 106 (Mm3) दशलक्ष घनमीटर मधील, 7.4 (Mm3) दशलक्ष घनमीटर 
बाष्ट्पीभवन घट वजा करून ईवडनरत ससचनासाठी नशल्लक होते. तथानप, र्त्यानंतर, आतर 
नबगर ससचनासाठी, महाम ंबइ नवशषे अर्थथक क्षिे (MMSEZ) यांसह, घरग ती अनण 
औद्योनगक वापरकर्त्यांसाठी, वळेोवळेी तार्त्प रर्त्या अनण कायमस्वरूपी स्वरूपाच ेबरेचस े
ऄनधक नवतरण करण्यात अल.े एकूण स मारे 70.3 (Mm3) दशलक्ष घनमीटर (साठा) 
ऄसलेर्लया ह्या नवतरणाचा ऄथड ऄसा होतो की पवूीच्या योजनेत ससचनासाठी नवतरण 
करण्यायोग्य पाण्यात ९८.८० (Mm3) दशलक्ष घनमीटर ते २८.५० (Mm3) दशलक्ष 
घनमीटर पयतं घट झाली होती. ही यानचकाकर्त्यांची तक्रार अहे. नबगर ससचन 
वापरकर्त्यांना ऄनतनरक्त नवतरण रद्द करण्याचा अनण ससचनासाठी मळू नवतरण 
प नसचंनयत करण्याचा ते प्रयर्त्न करीत अहे. 

 
४.  यानचकाकर्त्याचा दावा (यानचकाकर्त्याच ेप्रकरण) 

 प्रानधकरणासमोर दाखल केलेर्लया यानचकेत यानचकाकर्त्यांनी खालील य क्क्तवाद केले 
अहेत.  

(i)  महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ च्या कलम ११ (ए) न सार 
जल हक्क नननरृत करण्याच ेअनण नवतरण करण्याच ेऄनधकार प्रानधकरणाला अहेत. 
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महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ च्या प्रास्तानवकेन सार 
प्रानधकरणाला महाराष्ट्र राज्यातील वापराच्या प्रर्त्येक नवभागात पाण्याच े न्यानयक व 
समान नवतरण स नननरृत करणे अवश्यक अहे. म्हणनू, महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ च्या ऄंमलबजावणीच्या तारखेपासनू, सवड प्रकर्लपांमधील 
पाणी नवतरणाशी सबंनंधत सवड ननणडय केवळ महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम, २००५ च्या तरत दींन सार अनण ऄनधननयमांद्वारे नननहत ऄसलेर्लया 
ऄनधकारांन सार घेतले जाउ शकतात. यामध्य े ईच्चानधकार सनमतीने  घेतलेर्लया 
ननणडयांचा समावशे अहे जथेे ऄस े ननणडय, सबंनंधत प्रकर्लपांकडून नदर्लया जाणाऱ्या 
पाण्याच े हक्क, नवतरण अनण नहश्यांवर (कोट्यावर), प्रर्त्यक्षपणे सकवा ऄप्रर्त्यक्षपणे, 
पनरणाम करतात. 

(ii) जल नवतरणात एकदा बदल केला की, पाण्याचा वापर करण्यावर नवीन हक्क प्रश्न 
ननमाण होउ शकतात, ज्यांना बदलणे कठीण ऄसते कारण नवीन वापरकर्त्यांनी ते 
हक्क नमळनवण्यासाठी पायाभतू स नवधांमध्य ेग तंवणकू करण ेअवश्यक ऄसते. म्हणनू 
महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम २००५ च्या अरॄासनान सार ऄस े
बदल समान नवतरण हक्कावर गभंीरपणे पनरणाम करतात. 

(iii)  प्रर्त्यके जमीनधारकास महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम 
(१२) (६) (ए) अनण (बी) ऄतंगडत पाण्याच ेयोग्य नवतरण नमळण्याचा हक्क अहे, र्त्याम ळे 
ईच्चानधकार सनमतीद्वारे, हेतवणे यथेे नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी ऄनतनरक्त पाणी 
राखून ससचनासाठी ऄसलेर्लया पाण्याची कपात करणे कायदेशीर नाही.  

(iv) नीरा-देवघर ससचन प्रकर्लपाच्या खासगीकरणासदंभात प्रानधकरणाच्या अदेशान सार 
(नदनांक 10/11/2008 रोजीच े२०08 च ेप्रकरण (दावा) क्र. 1), प्रानधकरणाने हे स्पष्ट्ट 
केले होते की, प्रकर्लपाचा मळू ‘खचड अनण लाभ नवशे्लषण’ यांन सार शतेकऱ्यांना 
अरॄासन देण्यात अले होते की ते सवड लाभ र्त्यांना नमळायला हवते. यानचकाकर्त्यांनी हे 
प्रनतज्ञवेर सांनगतले अहे की, हेतवणे प्रकर्लपाच्या मळू योजनेन सार स मारे ६६६८ हेक्टर 
ससचन साध्य करायच ेअहे, परंत  ईच्चानधकार सनमतीच्या ननणडयांम ळे मळू जल नवतरण 
योजनेत बदल केर्लयाने ही ससचन क्षमता कमी झाली अहे. हे नीरा-देवघर प्रकरणातील 
प्रानधकरणाच्या अदेशानवरूद्ध अहे. 

(v) नवीन जल वापरकर्त्यांनी ससचनासाठी ऄसलेर्लया पाण्यात कपात केर्लयाबद्दल 
न कसानभरपाइ म्हणनू सरकारला काही प्रमाणात रक्कम द्यावी, ऄसा प्रनतवादींचा 
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प्रस्ताव अहे, ज्याच्या अधारे ईच्चानधकार सनमतीने नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी 
ऄनतनरक्त जल अरक्षण करण्याचा ननणडय घेतला, र्त्यास कायदेशीर अधार नाही. 
यानशवाय, या प्रकर्लपाच ेमळू लाभाथी ऄसलेर्लया शतेकऱ्यांच्या न कसानीचा नहशोब न 
ठेवता या भरपाइची रक्कम नननरृत केली जाते अनण या सदंभात शतेकऱ्यांशी 
कोणतीही सल्लामसलत केलेली नाही. 

(vi)  ईच्चानधकार सनमती सभचे्या सचूनेन सार, जलसपंत्ती नवभागाने जल अरक्षणाच्या 
बदर्लयात नवीन नबगर ससचन वापरकर्त्यांकडून भांडवल योगदान एकि करण्याची 
नशफारस केली अहे. याम ळे प्रकर्लपाच्या महसलू नम न्यामध्य े बदल होइल अनण 
पाण्याच्या वापरावरील हक्कांची ननर्थमती होइल. म्हणनू, महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम २००५ च्या कलम 11 (ए) अनण 11 (एफ) ऄंतगडत प्रानधकरणाद्वारे 
भांडवल योगदान एकि करण्याच्या प्रस्तावाच े प नर्थवलोकन करणे व र्त्याची मान्यता 
घेणे अवश्यक अहे. 

(vii) जल नवतरणामधील बदलांमध्य ेजनमनीच्या वापराच्या अनण पीक पद्धतींच्या बदलांचा 
समावशे ऄसतो ज्याम ळे लोकांच ेजीवन व जीवनमान यावर पनरणाम होतो. हे ननणडय 
ज्या अधारावर घेतले जातात र्त्या मानहतीच े नवशे्लषण सक्षम व स्वतंि प्रानधकरणाने 
केले पानहज.े महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण हे एक ऄस े प्रानधकरण अहे 
अनण जलसपंत्ती नवभागाने प नर्थवलोकन, प्रमाणीकरण अनण मान्यता यासाठी महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण यांना मानहती सादर करायला हवी होती. 

(viii) महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम २००५ लाग ू झार्लयापासून पाच 
वषांनंतरही राज्य शासनाने महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम २००५ 
च्या कलम ११ (ए) न सार हक्कांच े ननयम ठरनवले नाही. तथानप, जरी ननयम बननवणे हा 
सरकारचा ऄनधकार ऄसला तरी, ऄशा ननयमांचा ऄभाव ऄसण्याचा ऄथड ऄसा होत 
नाही की हक्क अनण जल नवतरणाशी सबंनंधत कायदेशीर तरत दींच े ईल्लंघन केले 
जाउ शकते. ननयमांचा ऄभाव ऄसतांना देखील यासदंभात कारवाइ करण्याच े
ऄनधकार प्रानधकरणास नदले गलेे अहेत अनण हे काही प्रारंनभक प्रकर्लपात 
अधीपासनूच केले जात अहे.  

(ix) मळू नवतरण अराखड्यातील नवतरणात झालेर्लया बदलांना यानचकाकर्त्यांनी या 
कारणांसाठी अव्हान नदले अहे की हक्क नननरृत करण्याच ेअनण नवतरण करण्याच े
ऄनधकार महाराष्ट्र जलसंपत्ती ननयमन प्रानधकरण यांच्याकडे अहे अनण जलसपंत्ती 
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नवभाग / ईच्चानधकार सनमतीकडे नाही अनण दोहोंपकैी द सऱ्याने केलेले बदल 
ऄनानधकृत अनण कायद्याच्या नवरुद्ध अहेत. 

 
5.  प्रनतवादीच ेईत्तर 

५.१ नदनांक 14/6/२०११ रोजी प्रनतवादीने ईत्तर दाखल केले. य क्क्तवादांचा सारांश 
खालीलप्रमाणे अहे. 

(i) महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या ऄंमलबजावणीपवूी 
ईच्चानधकार सनमतीच्या मंज री नमळनवण्याच्या प्रनक्रया स रू केर्लया गरे्लया.  

(ii) महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम ११ जी (ii) च्या ऄंतगडत, 
प्रकर्लप स्तरावर मोठ्या प्रमाणात जल हक्क नदी खोरे एजन्सीद्वारे करता यतेात. 
र्त्याम ळे महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील तरत दींच े ईल्लंघन 
होत नाही. कलम 11 (एफ) नवीन प्रकर्लपांसाठी अहे.  

(iii) कालव्यांसाठी भसूपंादन प्रनक्रया 1988-89 मध्य ेस रू केली गलेी. परंत  शतेकऱ्यांकडून 
सतत नवरोध होत ऄसर्लयाने प्रनक्रया बदं करण्यात अली अहे. 

(iv) सध्या 13०१ हेक्टर क्षिेावर साजशेी ससचन क्षमता ननमाण झाली अहे. माि 
लाभाथींकडून वापर फक्त १२५ हेक्टर अहे. 

(v) ससचन क्षमता अनण भांडवल योगदानाच्या कपातीसाठी भरपाइ म्हणनू देय रक्कम 
सबंनंधत सरकारी अदेशान सार ठरनवली जाते. 

(vi) हक्कासाठी कोणतेही ननयम तयार केल ेगलेे नसले तरी र्त्यासाठी महाराष्ट्र शासनाने 
प्राधान्य नननरृत केले अहे. 

(vii) राज्य जल धोरण अनण कोकण जलससचन नवकास महामंडळ (KIDC) ऄनधननयमाची 
देखील दखल घेण्याची गरज अहे. 

5.2 प्रनतवादींनी, र्त्यांच्या कथनात अनण प्रनतज्ञापिात, ज े दोन्ही नदनांक २९/६/२०११ रोजीचे 
अहेत, व ज ेनदनांक १४/६/२०११ रोजी दाखल केलेले ईत्तर रद्द करून सादर केले अहेत, 
ऄस ेप्रनतपादन केले अहे की द रुस्ती ऄनधननयम २०११ च्या नवनवध तरत दी नवचारात घेउन 
यानचका चालण्यायोग्य (कारवाइ करण्यायोग्य) नाही. य क्क्तवादांचा सारांश खालीलप्रमाणे 
अहे. 
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(i) द रुस्ती ऄनधननयम २०११ च्या कलम ३१ (ए) न सार, ‘हक्क (Entitlement)’ हा शब्द 
केवळ ऄशाच क्षिेासाठी लाग ूअहे, नजथे जमीन रेखांकनासह महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े
शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयम, २००५ च्या सवड सबंनंधत तरत दींच ेपालन केले 
गलेे अहे. 

 महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील तरत दी सवड प्रकर्लपांना लागू 
नाहीत अनण स धानरत ऄनधननयमान सार हेतवणे प्रकर्लप प्रानधकरणाच्या ऄंतगडत यते 
नाही;   

(ii) द रुस्ती ऄनधननयम २०११ मधील कलम ३१ (बी) ऄन्वय,े नदनांक १७/9/२०१०, या 
नदवशी द रुस्ती ऄनधननयम स रू झार्लयाम ळे, र्त्यापवूी ईच्चानधकार सनमतीने मंजूर 
केलेर्लया सवड परवानग्या, महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण (द रुस्ती) 
ऄनधननयमाच्या तरत दीन सार मंजूर केर्लया गरे्लया अहेत ऄस ेमानले जाइल. 

(iii) द रुस्ती ऄनधननयम २०११ मधील कलम ३१ (सी) ऄन्वय,े नदनांक १७/9/२०१०, या 
नदवशी द रुस्ती ऄनधननयम स रू झार्लयाम ळे, कोणर्त्याही न्यायालय, न्यायानधकरण 
सकवा ऄशा नवतरणांना अव्हान देणाऱ्या कोणर्त्याही ऄन्य प्रानधकरण यांच्यासमोर, 
ऄनधननयमान सार अवश्यक ऄसणारी कोणतीही परवानगी, नवतरण, मंज री, 
ऄनधकृतता सकवा हक्क प्राप्त झाले नाहीत या कारणास्तव, ईच्चानधकार सनमतीद्वारे 
कोणतीही नफयाद, खटला सकवा आतर कायदेशीर कारवाइ, चालू सकवा स रु ठेवता 
यणेार  नाही. र्त्याम ळे यानचका चालण्यायोग्य (कारवाइ करण्यायोग्य)  नाही. 

(iv) सध्या १३०१ हेक्टर ससचन क्षमता ननमाण झाली अहे परंत  शतेकऱ्यांकडून पाण्याची 
मागणी कमी अहे व ऄनधकार क्षिेात प्रर्त्यक्ष ससचन कधीच १२५ हेक्टरपके्षा जास्त झाले 
नाही. म्हणनू, नबगर ससचन हेतूंसाठी पाण्याच ेऄपवाहन केर्लयाम ळे ससचनावर पनरणाम 
झाला अहे ऄस ेम्हणणे योग्य नाही कारण अतापयतं तयार केलेर्लया मयानदत पायाभतू 
स नवधांचादेखील लाभाथींनी वापर केला नाही. म्हणनू नबगर ससचन हेतूंसाठी पाण्याचा 
तार्त्प रता वापर करणे न्याय्य अहे. 

(v) द रुस्ती ऄनधननयम २०११ च्या ऄन षगंाने यानचकेतील आतर कोणताही म द्दा ग णार्त्मक 
नाही. तसहेी, ईच्चानधकार सनमतीच्या ननणडयाच्या तीन वषांनंतर यानचका दाखल केली 
अहे अनण म्हणनू मयादेचा सामान्य ऄनधननयम लाग ूझाला ऄसता. 
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६. नदनांक 30/6/2011 रोजी यानचकाकर्त्यांनी र्त्यांच्या ननवदेन क्रमांक 1,2 अनण 3 मध्य े
ईपक्स्थत केलले ेम दे्द 

 जरी नदनांक ३०/6/२०११ ची ननवदेने प्राम ख्याने प्रनतवादींच्या नदनांक १४/6/२०११ रोजीच्या 
पवूीच्या ईत्तरास प्रनतनक्रया म्हणनू देण्यात अले होते, ज ेनंतर स धानरत ईत्तराम ळे रद्द केल े
गलेे, तरी या ननवदेनांमध्य ेकाही म दे्द अहेत ज ेस धानरत ईत्तराशी सबंनंधत अहेत अनण र्त्यांचा 
सारांश खाली नदला अहे: 

 
ननवदेन क्र. १ 

(i) महाम ंबइ नवशषे अर्थथक क्षिे स्थापन करण्याच्या योजनेच्या स्थनगती व माघार 
घेण्याच्या नवचाराने, महाम ंबइ नवशषे अर्थथक क्षिेासाठी औद्योनगक वापरासाठी 
घेतलेर्लया ऄनधकार क्षिेामधील 2401 हेक्टर ससचन जमीन अता प न्हा ससचन जमीन 
प्रकारात सामावली अहे. 

(ii) नडसेंबर २००७ मध्य े बननवर्लया गेलेर्लया काही नबगर ससचन वापरकर्त्या घटकांसाठी 
जल अरक्षण अपोअपच सपंले कारण र्त्यांनी नवनहत केलेर्लया तीन वषांच्या म दतीत 
पाणी ईपसा करण्याची व्यवस्था केली नाही. 

(iii) कोकण जलससचन नवकास महामंडळाच्या म्हणण्यान सार, ६१२ हेक्टर क्षारय क्त जमीन 
नजच ेससचन होउ शकत नाही, ती प न:स्थानपत होउ शकते. 

 
ननवदेन क्र. 2 

(i)  शतेकरी ससचनासाठी पाणी नमळनवण्यासाठी ईर्त्स क अहेत अनण र्त्यासाठी लेखी ऄजड 
सादर केले अहेत परंत  ऄनधकाऱ्यांकडून कोणताही प्रनतसाद नमळालेला नाही. 

(ii) ससचनासाठी पाण्याचा कमी वापर करण्याच ेकारण शतेकऱ्यांच्या मागणीचा ऄभाव हे 
नाही. नवतरण व्यवस्थेमधील तांनिक कमतरता, कमी नवरॄसनीयता अनण पीक 
गरजांच्या सदंभात च कीची नफरती चक्रगती ऄशी ऄनेक कारण े अहेत. नवतरण 
व्यवस्था देखील पणूड होणे अवश्यक अहे. म्हणनू कमी ईपय क्ततेची कारणे शोधण्याची 
गरज अहे. 
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(iii)  नसडकोसाठी केलेर्लया अरक्षणावरून प राव्यान सार तार्त्प रते नवतरण कायमस्वरूपी 
करायचा कल अहे. ऄशी रूपांतरणे नाकारण्याचा एकमेव मागड म्हणज े ससचन 
क्षिेासाठी कायमस्वरूपी अरक्षण देणे हा अहे. 

 
ननवदेन क्र. ३ 

(i) महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाने यानचकेच्या प्रनक्रयसे बराच ईशीर केला 
अहे ज्याम ळे प्रम ख ऄनधननयमान सार न्याय नमळण्याची सधंी कमी झाली अहे. 
यानचकेला एका वषापके्षा ऄनधक नवलंब झाला अनण र्त्या काळात द रुस्ती ऄनधननयम 
मंजूर करण्यात अला ज्याचा यानचकाकर्त्याच्या य क्क्तवादावर पनरणाम झाला. 
कारवाइत झालेर्लया या नवलंबासाठी महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाने 
कोणतीही कारणे नदले नाहीत. 

 
७. नदनांक २९/६/२०११ रोजीच्या प्रनतवादींच्या स धानरत ईत्तराला यानचकाकर्त्यांची नदनांक 

27/7/2011 रोजीची प्रनतनक्रया 

(i)  हक्कासबंनंधत तरत दी अनण ननकष शारॄत अहेत अनण र्त्यांच ेपालन या तरत दींच्या 
लाग ू करण्याच्या वळेेन सार प्रनतबनंधत केले जाउ नय.े ऄखेरीस, सवड प्रकर्लपांच्या 
ऄनधकारातील सवड ससचन जमीन महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन 
यांच्या ऄतंगडत रेखाटण्यात यइेल अनण भनवष्ट्यात जवे्हा जल वापरकर्त्यांची सघंटना 
ननमाण होइल तेव्हा शतेकऱ्यांच्या पाण्याच्या हक्कांच्या सरंक्षणाची गरज ऄसले. कलम 
१२ (६) ऄन्वय ेमहाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण जनमनीच े रेखांकन केव्हा केले 
अहे याचा नवचार न करता ऄनधकार क्षिेातील सवड शतेकऱ्यांना पाणी नमळण्याची खािी 
ऄसले ऄशा पद्धतीने कायड करण्यास बांधील अहे.  

(ii)  प्रम ख ऄनधननयमातील द रुस्तीपवूी यानचका दाखल केली होती. द रुस्ती मंजूर 
झार्लयानंतर जलसपंत्ती नवभागाची (नबगर ससचन परवानग्या देउन ससचन क्षमता कमी 
करण्याची) कारवाइ अता न्याय्य ठरत अहे. 

(iii)  स धानरत ऄनधननयमात कोठेही नमदू केलेले नाही की ऄस े नवतरण मान्य करतांना 
नवचारात घेण्यात अलेर्लया तथ्यांमध्य े महत्त्वाच े बदल झाले तरीही, ईच्चानधकार 
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सनमतीने मंजूर केलेर्लया जल हक्काची परवानगी, नवतरण, मंज री, ऄनधकृतता वधै 
ऄसले. 

(iv)  यानचका दाखल करण्यास झालेर्लया नवलंबाच्या अनण सवडसाधारण मयादेच्या 
कायद्यासदंभात, यानचकाकर्त्यांनी हे नमदू केले अहे की, ईच्चानधकार सनमतीच ेननणडय 
जनतेपयतं पोचवण्यासाठी (जनतलेा ज्ञान देण्यासाठी) घेतले गलेे नाहीत सकवा कोठेही 
प्रकानशत झाले नाहीत, पनरणामी यानचकाकर्त्यांना नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी जल 
अरक्षण केले गलेे अहे याची जाणीव नव्हती. वरील ननणडयाच्या सदंभातील मानहती 
नदनांक 15 एनप्रल २०१० रोजीच्या प्रनतवादीच्या पिाद्वारे मानहतीच्या ऄनधकाराचा वापर 
करुन प्राप्त झाली अनण र्त्यानंतर सद्य यानचका नदनांक २० एनप्रल २०१० रोजी 
प्रानधकरणासमोर दाखल करण्यात अली. 

 

८. जल नवतरणाची अनण भसूपंादनाची क्स्थती यासबंधंी प्रनतवादींनी सादर केललेी मानहती 

(i) प्रनतवादीने, र्त्यांच्या नदनांक 3/8/2011 रोजीच्या पिात, नवनवध नबगर ससचन 
नवतरणांची क्स्थती नदली अहे, जी खालीलप्रमाणे अहे -  

ऄन क्रमांक 
एजन्सीच े 
नाव 

मंजरू झाललेा 
पाण्याचा वापर 

(Mm3) 
(दशलक्ष 
घनमीटर) 

क्षिे कपात : 
हेक्टरमध्य े

 

क्षिे कपातीसाठी  
प्राप्त झाललेी 
न कसान भरपाइ 
(रु. लाख) 

 
प्राप्त झालले े

भांडवल योगदान  
(रु. लाख) 

 

 
 

शरेा 
 
 

 कायमस्वरूपी अरक्षण पये / नपण्याच ेपाणी 

१.  
नसडको,  
नवी म ंबइ 

३६.५० 
(न कसानानशवाय) 

- - ४७०० 
पाणी ईपसा 
स रू अहे 

२. 
नसडको,  
नवी म ंबइ 

१८.२५ 
(न कसानानशवाय) 

१२४१ - ९०० 
पाणी ईपसा 
ऄद्याप स रू 
झाले नाही. 

३. 
वाशी पाणी 
प रवठा 
योजना 

०.२७ 
(न कसानानशवाय) 

२६ १३.०० - वरीलप्रमाणे 

 कायमस्वरूपी औद्योनगक अरक्षण 

४. 
आस्पात जल  
प्रकर्लप, पणे 
ताल का 

२३.४० १४८९ - - 

नदनांक 
१९/७/२०११ 
रोजीच्या 
पिाद्वारे 
नवतरण रद्द 

केले 
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५. 
टाटा पॉवर 
कंपनी,  

पणे तालूका 
५.३४ ३४० - - 

नदनांक 
२१/७/२०११ 
रोजीच्या 
पिाद्वारे 
नवतरण रद्द 

केले 
 तार्त्प रते औद्योनगक अरक्षण  

६. 
नसडको,  
नवी म ंबइ 

१३.५५५ - - - 

नदनांक 
१/८/२०११ 
रोजीच्या 
पिाद्वारे 
नवतरण रद्द 

केले 

७. 

महाम ंबइ 
नवशषे 

अर्थथक क्षिे, 
पणे ताल का  

९.५१० - - - 

नदनांक 
१९/७/२०११ 
रोजीच्या 
पिाद्वारे 
नवतरण रद्द 

केले 

 अधीच्या योजनेन सार नबगर ससचनासाठी 38.83 (Mm3) दशलक्ष घनमीटर नवतरण होते. 
स धानरत योजनेन सार नसडको अनण वाशी पाणी प रवठ्यासाठी ऄनतनरक्त 18.50 (Mm3) 
दशलक्ष घनमीटर नवतरण करण्यात अले अहे. याप्रमाणे मळू ननयोजनान सार ९८.80 (Mm3) 
दशलक्ष घनमीटरमध्य ेहोणाऱ्या ६०५६ हेक्टर क्षिेावर ससचन करण्याऐवजी स मारे 80 (Mm3) 
दशलक्ष घनमीटर पयतं घट केली अहे जी स मारे 5450 हेक्टर क्षिेावर ससचन करू शकते.   

(ii)  भसूपंादनाच्या सदंभात, प्रनतवादीने खालील मानहती सादर केली अहे. 

प्रकारान सार अवश्यक ऄसलेली जमीन   हेक्टर 

खाजगी        245.63 

वन        33.05 

एकूण        278.68 

अतापयतं ऄनधग्रनहत केलेली जमीन  

खाजगी        168.96 (रक्कम नदली) 

वन        27.83 

एकूण        196.79 
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ऄनधग्रहणांतगडत जमीन - 2-3 वषात पणूड होण्याची  56.65 
शक्यता ऄसणारी  

जथेील लहान जमीन ताब्यात घेतली ऄसले तेथे   २०.०२ 
न कसानभरपाइ दर, आर्त्यादीम ळे समस्यांचा सामना  
करावा लागतो. 

ऄशा प्रकारे, ऄनधग्रनहत करण्याच्या प्रस्तानवत 278.68 हेक्टर जनमनीपकैी १९६.७९ हेक्टर 
जमीन प्राप्त केली गलेी अहे, ५६.६५ हेक्टर जमीन ऄनधग्रहणांतगडत अहे अनण २०.०२ हेक्टर 
जमीन वादात अहे.  

(iii)  प्रनतवादींनी प ढे ऄस े सांनगतले अहे की तार्त्प रते ऄपवाहन (बदल) कायमच्या स्वरूपात 
बदलण्यासाठीचा प्रस्ताव शासनाकडे नवचाराधीन नाही अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरणाद्वारे कोणर्त्याही प नर्थवलोकनाची अवश्यकता नाही. मागील ३ वषांत सोडलेर्लया 
पाण्याच्या मानहतीच्या अधारे, शतेकऱ्यांना पाणी नाकारले जात अहे हे देखील ऄमान्य केल े
जात अहे. 

 
9.  (i) नदनांक ३०/०६/२०११ रोजीच्या कायडवाहीची नोंद; अनण (ii) ननवदेन क्रमांक 1, 2 अनण 3 

माफड त यानचकाकर्त्याच्या प्रनतनक्रया, यांवर नदनांक ३/8/२०११ रोजीच्या प्रनतवादींच्या 
नटप्पण्या 

(i) कायडवाहीच्या नोंदीत, प्रनतवादीला या अदेशाच्या पनरच्छेद 6 मध्य े नमदू केलेर्लया 
यानचकाकर्त्यांच्या तीन ननवदेनांना ईत्तर देण्यास सांनगतले अहे. ननवदेन क्र. 1 वर 
नटप्पण्या स्वतंिपणे नदलेर्लया अहेत. ननवदेन क्र. २ हे नदनांक १४/6/२०११ रोजीच्या 
अधीच्या ईत्तरास प्रनतनक्रया म्हणनू देण्यात अर्लयाम ळे अनण हे ईत्तर नदनांक 
२९/6/२०११ रोजीच्या स धानरत ईत्तराम ळे रद्द केर्लयाम ळे, कोणर्त्याही नटप्पण्या 
नदलेर्लया नाहीत. ननवदेन क्र. 3 जलसपंत्ती नवभागाशी सबंनंधत नसनू प्रानधकरणाशी 
सबंनंधत अहे, अनण म्हणनू कोणर्त्याही नटप्पण्या नदलेर्लया नाहीत. 

(ii)  प्रकर्लपाच्या प्रगतीच े प नर्थवलोकन, प्रानधकरणाच्या कायडक्षिेात नसनू जलसपंत्ती 
नवभागाच्या कायडक्षिेात येत ऄसर्लयाम ळे, कायाच्या अनण भसूपंादनाच्या क्स्थतीसदंभात 
प्रानधकरणाने मानगतलेली मानहती समपडक नाही. 
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(iii) ५1.80५ (Mm3) दशलक्ष घनमीटर जल नवतरण रद्द केले गलेे कारण पाणी ईपसा 
करण्याची व्यवस्था तीन वषांच्या मयादेमध्य ेकेली गलेी नाही अनण मळू ससचन नवतरण 
ज े मळूत: 98.80 (Mm3) दशलक्ष घनमीटर होते र्त्याच्या त लनेत स मारे 80 (Mm3) 
दशलक्ष घनमीटर एवढे पाणी ससचनासाठी प नसचंनयत केल.े हे स मारे 545० हेक्टर 
ससचनासाठी प रेस ेअहे, ज्याचा ऄथड 6670 हेक्टरच्या मळू ससचन क्षमतेमध्य े 1220 
हेक्टरची घट झाली ऄसा होतो. हे सपंणूडपणे नपण्याच्या पाण्याच्या गरजमे ळे अहे.  

(iv)  ईच्चानधकार सनमतीकडून मंजूर करण्यात अलेली सवड नबगर-ससचन अरक्षणे रद्द केली 
ऄसर्लयाम ळे, महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाकडून कोणर्त्याही हस्तक्षपेाची 
अवश्यकता नाही. 

 
१०. नदनांक ३/८/२०११ रोजीच्या प्रनतवादीच्या ईत्तरास प्रनतसाद म्हणनू यानचकाकर्त्याच ेनदनांक 

१४/९/२०११ रोजीच ेननवदेन  

(i)  नदनांक 14/6/२०११ रोजीच ेअधीच ेईत्तर रद्द केर्लयाम ळे प्रनतवादीने ननवदेन क्र. २ वर 
कोणर्त्याही नटप्पण्या नदर्लया नाहीत. म्हणनू ऄस ेमानले जाते की प्रनतवादीने ननवदेन क्र. 
२ मधील ऄजडदाराच ेय क्क्तवाद अनण प्राथडना स्वीकारर्लया अहेत. 

(ii)  (i) प्रकर्लपाच्या बांधकाम कायाच्या अनण (ii) कोकणातील भौनतक ऄन शषेाच्या 
ऄपसारणाच्या प नर्थवलोकनासाठी ऄनधननयमातील नवनवध तरत दींद्वारे महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण पणूडपण ेऄनधकृत अहे. 

(iii) महाम ंबइ नवशषे अर्थथक क्षिेाची स्थनगती नवचारात घेता, महाम ंबइ नवशषे अर्थथक 
क्षिेासाठी ऄसलेर्लया 2401 हेक्टर क्षिेामध्य े नवतरण यिंणचे े बांधकाम र्त्वनरत स रू 
कराव.े 

(iv)  महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरणाने ऄशा सचूना जारी केर्लया पानहजते की 
कोणर्त्याही पनरक्स्थतीत कोणर्त्याही नबगर ससचन वापरकर्त्याच ेअरक्षण पवूडवत केले 
जाउ नय.े 

(v)  महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमातील सवड सबंनंधत 
तरत दींच े पालन होइपयतं नबगर ससचन वापरकर्त्यांना हक्क नदले जाउ नयते. 
शतेकऱ्यांच्या हक्कांच ेसरंक्षण करण्यासाठी हे अवश्यक अहे. 
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(vi)  पाणी नमळवण्याचा प्रयर्त्न करणाऱ्या अनण प्रकर्लपाला नवरोध करणाऱ्या शतेकऱ्यांशी 
केवळ ऄथडपणूड सवंाद केर्लयास भसूपंादनाशी सबंनंधत प्रश्न स टतील.  

(vii)  नसडकोमध्य ेन कसान कमी करण ेशक्य अहे. नपण्यासाठी राखीव ऄसलेर्लया पाण्याचा 
व्यावसानयक ईदे्दशाने वापर होत नसर्लयाची खािी करण्यासाठी महाराष्ट्र जलसपंत्ती 
ननयमन प्रानधकरणाकडून पाण्याच्या वापराच ेप नर्थवलोकन केले जाव.े 

 
११.   नवचाराधीन म दे्द 

11.1. यानचकेत मांडलेर्लया य क्क्तवादांमधून अनण प्रनतवादीच्या ईत्तरांमधून, चार म दे्द नवचाराधीन 
अहेत: - 

(i)  एनप्रल २०११ मधील द रुस्ती ऄनधननयम एनप्रल २०१० मध्य ेदाखल करण्यात अलेर्लया 
यानचकेवर लाग ूअहे का जवे्हा फक्त 2005 चा प्रम ख ऄनधननयम ऄक्स्तर्त्वात होता? 

(ii)  द रुस्ती ऄनधननयम लाग ूअहे की नाही याचा नवचार न करता राज्य शासनातफे हेतवणे 
मध्यम जल प्रकर्लपातील नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी केलेले नवतरण रद्द 
करण्यासाठी महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण हस्तक्षपे करू शकते का? 

(iii) हेतवणे प्रकर्लपातील नबगर ससचन नवतरणाबाबत ज लै २०११ मध्य े प्रनतवादीद्वारे 
केलेर्लया नवनवध रद्दबातलता अनण ससचनाच्या वापरासाठी ५१.८० (Mm3) दशलक्ष 
घनमीटर पाण्याची प नसचंयता यांचा पनरणाम म्हणनू यानचकाकर्त्याच्या तक्रारीच े
वस्त तः ननवारण होते का? 

(iv)  जर तस े नसले तर, म ख्य ऄनधननयमातील आतर कोणर्त्याही तरत दीन सार 
यानचकाकर्त्याच्या तक्रारींच ेननवारण करण्यासाठी प्रानधकरण हस्तक्षपे करू शकते का 
अनण प्रानधकरणाने हस्तक्षपे करावा का? 

 वरील समस्यांवरील प्रानधकरणाच्या ननष्ट्कषांवर खाली चचा केली अहेः 

११.२ समस्या (i) :- 

(i)  ऄनधननयमाची क्स्थती ऄशी अहे की एखादा कायदा व र्त्यातील द रुस्ती, ज्या ननणडयावर 
ननणडय घ्यायचा अहे र्त्या तारखेपासनू लाग ूकरणे अवश्यक अहे. म्हणनू, सद्य प्रकरणात 
द रुस्ती ऄनधननयम लाग ू होणे अवश्यक अहे. कोणर्त्याही प्रकरणात, द रुस्ती 
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ऄनधननयमाच्या कलम 1 (2) मध्य ेऄस ेम्हटले अहे की "नदनांक 8 जून 2005 रोजी कलम 2 
ते 6 ऄंमलात अर्लयाच े मानले जाइल." म्हणनू, द रुस्ती ऄनधननयम नदनांक 17 सप्टेंबर 
2010 रोजी ऄंमलात अला ऄसला तरी, कलम २ त े६ मधील तरत दी पवूीपासनू म्हणजचे, 
नदनांक ८ जून 2005 रोजी पासनू कायडरत अहेत. म्हणनू, द रुस्ती ऄनधननयमाच्या २ ते ६ या 
कलमांशी सबंनंधत ऄसर्लयाने अतापयतं सद्य यानचकेत ईपक्स्थत झालेर्लया समस्यांचा 
ननणडय घेण्यासाठी द रुस्ती ऄनधननयम लाग ूकरावा लागले. 

(ii)  द रुस्ती ऄनधननयमाच्या कलम २ मध्य े "ईच्चानधकार सनमती" अनण "नवभागीय नवतरण" 
सादर केले गलेे अहेत, ज्यांना खालीलप्रमाणे पनरभानषत केले गलेे अहे- 

"(के -१) "ईच्चानधकार सनमती" म्हणज ेनदनांक २१ जानेवारी २००३ रोजीच्या शासन ननणडय, 
ससचन नवभाग क्र. सकंीणड 1001 / (154-01) / अय.एम - (पी) ऄंतगडत राज्य शासनाने 
गठीत केलेली सनमती.” 

"(य ू -१) "नवभागीय नवतरण" म्हणज े राज्य शासनाद्वारे जलसपंत्ती प्रकर्लपात वापरण्याच्या 
नवनवध नवभागांना नदलेले नवतरण." 

वरील पनरभाषा म ख्य ऄनधननयमात समानवष्ट्ट केर्लया अहेत. ऄशा प्रकारे, नदनांक 21 
जानेवारी 2003 रोजी शासन ननणडयामध्य े नमदू केर्लयान सार ईच्चानधकार सनमतीची सवड 
काय ेऄनधननयमात ऄंतभूडत अहेत. नवभागीय नवतरण याची  व्याख्या "हक्क (Entitlements)" 
यापके्षा स्पष्ट्टपणे वगेळी अहे जी म ख्य ऄनधननयमात कायद्याच्या ईदे्दशाने पाणी 
वापरण्यासाठी कोणर्त्याही नदी खोरे एजन्सीने ऄनधकृत केलेले कोणतेही ऄनधकार ऄशी 
पनरभानषत केली अहे. 

(iii)  द रुस्ती ऄनधननयमाच्या कलम ३ मध्य े प्रानधकरणाच्या कायात काही महत्त्वपणूड बदलांचा 
पनरणाम खालीलप्रमाणे अहेः 

"म ख्य ऄनधननयमाच्या कलम 11 मध्य े-  

"(१) कलम (ए) साठी खालील कलम प्रनतस्थानपत केला जाइल: 

"(ए) कलम १६ए ऄंतगडत नवभागीय नवतरण केर्लयानंतर, नवनहत केलेर्लया ऄटी व शतींवर 
वापराच्या प्रर्त्यके नवभागातील हक्कांच्या नवतरणासाठी नदी खोरे एजन्सीद्वारे ननकष 
नननरृत करणे”.” 
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महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ च्या कलम ११ च्या पवूीच्या 
कलम (ए) च्या सदंभात, वापरण्याच्या नवनवध नवभागांसाठी हक्कांच े नवतरण नननरृत करणे 
प्रानधकरणाला ऄननवायड होते. द रुस्ती ऄनधननयमात हे स्पष्ट्ट केले अहे की, राज्य 
शासनातफे नवभागीय नवतरण केर्लयानंतर वापराच्या प्रर्त्यके नवभागातील हक्कांच्या 
नवतरणासाठी नदी खोरे एजन्सीद्वारे ननकष नननरृत करण्याप रत े प्रानधकरणाच े कायडक्षिे 
मयानदत अहे. द रुस्ती ऄनधननयम २०११ मध्य े “नवभागीय नवतरण” पनरभानषत करण्यात 
अले अहे अनण राज्य शासनाला नवनवध नवभागातील वापरकर्त्यांसाठी नवभागीय नवतरण 
करण्याच े ऄनधकार नदले अहेत. नवभागीय नवतरण करण्याच्या ऄनधकारामध्य े नवभागीय 
नवतरण वरच्या सकवा खालच्या नदशनेे बदलण्याच ेऄनधकार समानवष्ट्ट अहे. 

(iv)  प्रकर्लप महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयम, २००५ च्या 
कायडक्षिेात अर्लयानंतरच हक्क मंजूर करण्यासाठी प्रानधकरणाने पावले टाकण्याची तरतदू 
द रुस्ती ऄनधननयम २०११ च्या कलम ३१ए मध्य ेअहे म्हणजचे "हक्क (Entitlement)" हा 
शब्द ऄशा क्षिेात लाग ूहोइल नजथे महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन 
ऄनधननयमांतगडत रेखांकनासह सवड सबंनंधत तरत दींच े पालन केले अहे. राज्य शासनाने 
हेतवणे मध्यम ससचन प्रकर्लपात ऄस ेऄन पालन केलेले नाही ऄस े नदनांक २९/०६/२०११ 
रोजी प्रनतवादीने नदलेर्लया ईत्तरातनू स्पष्ट्ट होते.  

(v)  द रुस्ती ऄनधननयमाच्या कलम ६ द्वारे समानवष्ट्ट केलेर्लया म ख्य ऄनधननयमाच्या कलम ३१बी 
च्या ऄटीन सार कोणर्त्याही व्यक्तीला ज्याला नदनांक १७ सप्टेंबर २०१० च्या अधी 
ईच्चानधकार सनमती सकवा राज्य शासनाद्वारे नवतरण मंजूर केल े ऄसले त ेकायद्यान सार 
मंजूर केले अहे ऄस ेमानले जाइल अनण ते चालू ठेवणे ऄननवायड अहे. कलम ३१सी च्या 
ऄटीन सार कोणतीही कायदेशीर कायडवाही ऄशा नवतरणाला अव्हानार्त्मक ठरणार नाही. 
ईपरोक्त दोन्ही कलम 31बी अनण 31सी तथानप लाग ू होणारे नाहीत (non-obstante) 
म्हणज,े सघंषडमय पनरक्स्थतीत म ख्य ऄनधननयमाच्या सकवा आतर कोणर्त्याही ऄनधननयमाच्या 
आतर तरत दींकडे ते र्त्यावळेी पायमल्ली होतील.  

वरील गोष्ट्टी लक्षात घेउन, राज्य शासनाच्या जलसंपत्ती नवभागाच्या नवरोधात महाराष्ट्र जलसपंत्ती 
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील तरत दींचा नवचार न करता ईच्चानधकार सनमतीमाफड त हेतवणे 
प्रकर्लपातनू जल नवतरण पद्धतीत बदल केर्लयाबद्दल यानचकाकर्त्यांनी नोंदनवलेर्लया अक्षपेाला 
कायदा पाठबळ देउ शकत नाही अनण या अक्षपेांना न च कता मानले पानहज.े राज्य शासनाकडे 
नवभागीय नवतरण नननहत करण्याच े ऄनधकार अहेत. प्रानधकरणाकडे हक्क जारी करण्यासाठीचे 
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ननकष नननरृत करण्याच े ऄनधकार नननहत अहेत परंत  केवळ महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े
शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमात समानवष्ट्ट ऄसलेर्लया प्रकर्लपांच्या बाबतीत ते अहे. राज्य 
शासनाने नदनांक १७ सप्टेंबर २०१० पवूी केलेले नवतरण महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयमान सार नदले अहे ऄस े मानले जाइल अनण कोणर्त्याही कायदेशीर कायडवाहीत र्त्यांना 
अव्हान नदले जाउ शकत नाही. ऄनधननयमातील ईपरोक्त क्स्थती पाहता यानचकाकर्त्यांनी केलेर्लया 
अक्षपेांच्या तपशीलांवर ऄनधक नवचार करण्याची गरज नाही. 

 
११.३ समस्या (ii) :- 

(i)  म ख्य ऄनधननयमाचा कलम 12 (6), जो ‘प्रानधकरणाच ेसामान्य धोरणे’ या प्रकारात यतेो, 
र्त्यान सार प्रानधकरणान े ऄनधपर्त्य ऄसलेर्लया भमूीच्या अधारे ऄनधपर्त्य ऄसलरे्लया प्रर्त्यके 
भधूारकाला प्रकर्लप पातळीवरील नहस्सा (कोटा) नननरृत करावा. तथानप, वार्थषक सकवा 
हंगामी नवतरण टक्केवारीने हक्काचा ग णाकार करून ज ेपाण्याच ेप्रमाण (पनरमाण) काढले 
जाते, र्त्यास कोटा ऄस ेपनरभानषत केले अहे. ऄशा प्रकारे हे हक्काच ेव्य र्त्पन्न (सानधत शब्द) 
(derivative) अहे. ज्याऄथी द रुस्ती ऄनधननयम कलम 31ए मध्य े हे स्पष्ट्ट करण्यात अले 
अहे की 'हक्क (Entitlement) हा शब्द फक्त ऄशा प्रकर्लपांना लाग ूहोइल नजथे महाराष्ट्र 
ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमांतगडत रेखांकनासह सवड सबंनंधत 

तरत दींच े पालन केल े गलेे अहे, ऄपनरहायडपणे ‘कोटा’ या शब्दाचा ऄथड केवळ ऄशा 
प्रकर्लपांना नदी खोरे प्रानधकरणांनी (RBAs) नदलेली ऄनधकृतता ऄसा होतो. हेतवणे 
प्रकर्लपाने ऄद्याप महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमांतगडत 
ऄन पालन केले नाही अनण म्हणनू कलम 12 लाग ूनाही. प्रकर्लप, म्हणनू, महाराष्ट्र ससचन 
ऄनधननयम १९७६ च्या कलम 58 न सार शानसत होतो जथेे शतेकऱ्याला प्रर्त्यक्ष कालवा 
ऄनधकाऱ्याकडे पाण्यासाठी ऄजड करावा लागतो. 

(ii) प्रानधकरणाने जारी केलेर्लया २००८ च े प्रकरण क्रमांक 1 मधील नदनांक 10/11/2008 
रोजीच्या नीरा-देवघर ससचन प्रकर्लप अदेशाच्या पनरच्छेद १२ चा नजथे सदंभड अहे, जो 
पनरच्छेद महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम 11 (एफ) ऄंतगडत 
प्रकर्लपांच्या मंज रीशी सबंनंधत अहे, तो सदंभड सावडजननक-खाजगी भागीदारी पद्धतीच्या 
(PPP) ननधीने राबनवण्याच ेनननरृत झार्लयानंतर जागेवर नाही. या पनरच्छेदाचा प्रकर्लपांतगडत 
शतेकऱ्यांच्या जल हक्कांशी सबंधं नाही. 
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(iii)  ऄसा य क्क्तवाद केला अहे की हेतवणे यांना द रुस्ती ऄनधननयम लाग ूकरणे ही केवळ काही 
काळाची बाब अहे कारण ऄखेरीस सवड प्रकर्लप महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून 
व्यवस्थापन ऄनधननयमात समानवष्ट्ट केले जातील. या य क्क्तवादात ऄसा य क्क्तवाद केला 
जाउ शकतो की, महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमांतगडत 
प्रकर्लप यणे्यापवूी जर नबगर ससचन वापरकर्त्यांना ननयोनजत योजनांवर र्त्यापके्षा जास्त 
अरक्षण नदले गलेे ऄसले तर महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन 
ऄनधननयमांतगडत प्रकर्लप अणण्यास ईशीर झाला अहे या खेरीज आतर कोणर्त्याही 
कारणास्तव शतेकऱ्यांच्या हक्कांवर पनरणाम होणार नाही. तथानप, हा धोरणार्त्मक म द्दा अहे 
जो द रुस्ती ऄनधननयमाच्या तरत दींना बांधील ऄसलेर्लया प्रानधकरणासमोर ननमाण (agitate) 
करता यणेार नाही. महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमाच्या 
कायडकाळातील (regime) प्रकर्लपांच्या सदंभात देखील, नवभागातील नवभागीय नवतरणामध्ये 
हस्तक्षपे करण्याची सकवा बदल रोखण्याची कोणतीही तरतदू ऄनधननयमात प्रानधकरणासाठी 
नाही कारण द रुस्ती ऄनधननयमाच्या कलम २(u-1) न सार नवभागीय नवतरण राज्य 
शासनाच्या कायडक्षिेात यतेे ऄस ेस्पष्ट्टपणे पनरभानषत केले गलेे अहे.  

वरील बाबींन सार, हेतवणे प्रकर्लपातील नबगर ससचन वापरकर्त्यांसाठी केलेर्लया जल अरक्षणात 
हस्तक्षपे करण्यास व रद्द करण्यास प्रानधकरणाला कोणताही वाव नाही. म ख्य ऄनधननयामात 
वापरलेले शब्द / वापरलेर्लया ऄटी स धानरत केर्लयाम ळे द रुस्ती ऄनधननयम म ख्य ऄनधननयामापके्षा 
वरचढ ठरतो. 

 
11.4.  समस्या (iii): - 

(i)  नदनांक 29/6/2011 रोजीच्या पनहर्लया स नावणीनंतर, प्रनतवादीने ज लै २०११ मध्य,े  
वापरकर्त्याद्वारे वापर कालबाह्य झाला होता या कारणास्तव, औद्योनगक वापरकर्त्यांसाठी 
केलेले सवड नबगर ससचन नवतरण रद्द केली अहेत. ऄशा प्रकारे ससचन वापरासाठी 51.805 
(Mm

3
) दशलक्ष घनमीटर एवढे प्रमाण प नसचंनयत केले गलेे अहे. 6056 हेक्टर स धानरत 

ननयोनजत क्षिेापकैी स मारे 5450 हेक्टर क्षिेाच े ससचन अता करता यइेल म्हणजचे 6056 
हेक्टर क्षिेाच्या 90%.  

(ii)  या प नसचंयनाच्या पनरणामी, जलसपंत्ती नवभागाने नदलेर्लया अकडेवारीन सार, ननयोनजत 
क्षिेापकैी स मारे 90% क्षिेाच े अता ससचन करता यइेल. राज्य जल धोरण ससचनापके्षा 
नपण्याच्या पाण्याला प्राधान्य देत ऄसर्लयाने अनण रद्दीकरणानंतर कोणताही औद्योनगक 
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वापरकता नसर्लयाम ळे, ससचन अरक्षणाच्या प नसचंयनासाठी यानचकाकर्त्याच्या तक्रारीचे 
बऱ्यापकैी ननरसन झाले अहे. 

 
11.५.  समस्या (iv): - 

(i)  महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमान सार, प्रानधकरणाच े कायडक्षिे केवळ 
प्रकर्लपांच्या मंज रीच्या टप्प्यावर अहे, ऄंमलबजावणीसाठी नाही. तपशीलवार सवके्षण, 
भसूपंादन, ननधी अनण बांधकाम ननयोजन, आ. साठी सबंनंधत क्षिे खंड / मंडळ / प्रम ख 
ऄनभयतंा माफड त जलसंपत्ती नवभाग जबाबदार अहे. महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरणाच्या ऄशा कामांचा अढावा ऄनधननयमात नदलेला नाही. 

(ii) ऄन शषेाबाबत, प्रानधकरणाने राज्यपालांच्या ननदेशांच े पालन केले पानहज.े ओळख 
पटलेर्लया प्रदेशांमधील प्रकर्लपांसाठी नवनशष्ट्ट देखरेखीची कामे भौनतक व अर्थथक ऄन शषे 
दूर करण्यासाठी प्रानधकरणाकडे सोपनवली जातात. कोकणातील रायगड नजर्लहा, नजथे 
हेतवणे प्रकर्लप अहे, हा ऄन शषे नजर्लहा नाही अनण या नजर्लह्यातील प्रकर्लपांची देखरेख 
करण्यासाठी प्रानधकरणाला कोणतीही नवशषे भनूमका देण्यात अलेली नाही. 

 म्हणनू, म ख्य ऄनधननयमातील आतर कोणर्त्याही तरत दीन सार यानचकाकर्त्याच्या तक्रारींच े
ननरसन करण्यासाठी प्रानधकरणाला हस्तक्षपे करण्याचा वाव नाही. 

वरील बाबींच्या ऄन षगंाने, यानचकाकर्त्यांच्या नवनंर्त्या प्राथडना नाकारर्लया जातात. 

 
१२.  ननरीक्षणे 

(i)  जलसपंत्ती नवभागाने सध्याच्या अनण भनवष्ट्यातील प्रस्तावांवर प ढील प्रनक्रया करू नय े
ही नवनंती म ख्यत: नबगर ससचन वापरकर्त्यांकडून होणाऱ्या नवीन मागण्यांच्या ऄन षगंाने 
ससचन अरक्षणामधील भनवष्ट्यातील कपातीपासनू सरंक्षण नमळवण्यासाठी अहे. ससचन 
नसलेर्लया वापरकर्त्यांच्या औद्योनगक वगडवारीसाठी ऄसलेले अरक्षण रद्द केर्लयाम ळे 
ससचन नवतरणात भनवष्ट्यात होणाऱ्या कपातीबाबत यानचकाकर्त्यांची शकंा पणूडपणे कमी 
होत नाही. जोपयतं या प्रकर्लपाला महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून 
व्यवस्थापनाच े सरंक्षण नमळत नाही, तोपयतं सरकारच्या अवश्यकतेन सार प्राधान्य 
नदर्लया जाणाऱ्या गरजांच्या प्राथनमकतांच्या अधारे बदल करण्यासाठी क्षिेीय नवतरण 
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सवंदेनशील राहतील. तथानप, एकदा ऄस ेसरंक्षण ईपलब्ध झार्लयानंतर, (ए) द रुस्ती 
ऄनधननयमाच्या कलम ५ ज्यामध्य े ऄस े म्हटले अहे की, साधारणपण े नकमान तीन 
वषांच्या काळानंतर नवतरणांच े प नर्थवलोकन केल े जाइल; अनण (बी) नवभागीय 
नवतरणातील ऄशा बदलांच्या सदंभात म ख्य ऄनधननयमाच्या कलम ११ (एच) ज ेप्रर्त्यके 
नवभागात अधीच जारी केलेर्लया हक्कांवर पनरणाम करतात, यांद्वारे सवड प्रकारच्या 
वापरकर्त्यांसाठी सरंक्षण देण्यात अले अहे.   

(ii)  अता जवे्हा नवभागीय जल नवतरणाचा प्रश्न ननकाली ननघाला अहे, तेव्हा प्रकर्लप 
जलदगतीने कायाक्न्वत करण्यासाठी जलसपंत्ती नवभागाने सवड पावले ईचलली 
पानहजते जणेेकरून सचंयन ननर्थमतीमध्य ेकेलेली ग ंतवणकू वळेेच्या ऄगोदर फलदायी 
होइल. बांधकाम अनण भसूपंादनातील ऄडथळे दूर करण्यासाठी भागधारकांसह 
(stakeholders) सल्लागार यिंणा ननमाण करण्यासाठी यानचकाकर्त्यांच्या सचूना 
नवचारात घ्याव्यात. 

(iii) जल वापरकर्त्या सघंटनांशी सल्लामसलत करून 1 घन मीटर प्रती सकंेद (cumec) 
यापके्षा कमी नवतरण प्रणालीच्या बांधकामासाठी महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े
शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमातील सबंनंधत तरत दी देखील जलसपंत्ती 
नवभागाने लक्षात ठेवर्लया पानहजते. हे ननमाण केलरे्लया सभंाव्यतेचा ताबडतोब वापर 
स नननरृत करेल.  

 
र्त्यान सार, या ननरीक्षणासह, यानचका फेटाळली.  

 

 

       व्ही. व्ही. गायकवाड          ए. के. डी. जाधव 
       सदस्य (ऄनभयांनिकी)    सदस्य (ऄथडव्यवस्था) अनण  
              कायडरत ऄध्यक्ष 
 
          एस व्ही सोडल 
                    सनचव 


